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4.UNITE

(IDARi YARGININ GOREV ALANI)
GOREV ALANI SORUNU

Bazen idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin adli yargida ¢odzildigu olur. Hangi davalarin adli yargida hangilerinin idari yargida
gorilecegi yasalarla agikga belirlenmistir. Ancak bazi hallerde yasal diizenleme eksikligi veya yasalarin yoruma agik olmasindan dolayi, idari-adli
yargi ayinmi kesin sinirlarla cizilemez. Bu durumlarda olusacak uyusmazhgin hangi yargi dizeninde ¢dziimlenecegi sorunu, Uyusmazlik
Mahkemesi’ne gider ve dava slreci uzar.

iDARI YARGININ GOREV ALANININ BELIRLENMESINDE KULLANILAN OLCUTLER
idari yarginin gorev alani belirlenmeye calisiirken kamu glicti ve kamu hizmeti 6lgiit alinmaya galisiimistir.
Kamu Giicii Olgiitii

idarenin kamu guct kullanarak yaptigi islemler ve eylemler, idare hukukunun konusuna girer. idare tek yanh, egemenligin bir parcasi olarak
emretme gucti (kamu kudreti) kullanmaktadir. ilgililere bu tek yanh iradesini gerektiginde zorla kabul ettirmek yetkisine sahiptir. Kamu gucl
kullanilarak yapilan islem ve eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargi mercilerinde ¢6ziimlenecektir

Kamu Hizmeti Olgiitii
idarenin kamu hizmeti gérmek icin yaptigi islemler, idare hukukunun alanina girer, ortaya ¢ikan uyusmazhklarn ¢ozim yeri de idari yargidir.
Karma Olgit

idarenin Ustlendigi hizmetlerin artmasi kamu hizmeti 6lgUtinG yetersiz kilar. Aynca birgok kamu hizmeti, 6zel hukuk hikiimlerine gére
ylritilmeye baglamistir. Bu sebeple, glinimiizde kamu gicu kullanilarak yuritilen idari faaliyetlerden kaynaklanan uyusmazliklarin, idari
yarginin gorev alanina girdigi kabul edilmektedir. Daha dogru bir deyisle, iki él¢iitlin birlesmesiyle, idarenin kamu kudreti kullanarak yirittuga
hizmetlerden kaynaklanan uyusmazhklarin idari yargida ¢ozilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Karma élgiit gorist, idarenin 6zel hukuku
asan, ozel hukukta rastlanmayacak yetkiler kullandigi islem ve eylemlerinin denetiminin idari yargiya ait oldugunu isaret eder. Ancak
uygulamada bu &lclte ragmen yargi diizenleri arasinda gorev uyusmazhg: ¢ikmaktadir. Mahkemeler, kamu gicl 6l¢utind farkli yorumlayabilir.
Bu nedenle Adli yargida ¢oziimlenmesi istenen idari uyusmazliklar yasalarda agikca belirtilmeli; yasada aksi yonde acik hiikim yoksa, idare
makamlarinin islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda idari yargi gérevli olmalidir.

YASAL DUZENLEMELER

Mevcut uyusmazlikla ilgili yasal diizenlemelere bakarak, idari yarginin gérevli olup olmadigina karar verilebilir. Ornegin Kabahatler Kanunu’nun
3.maddesine gore idari yaptinmlara karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim yoksa, adli yargiya itiraz edilecektir. Kamulagtirma Kanunu,
kamulagtirma islemi disinda dogacak diger uyusmazliklarin adli yargida ¢oziimlenmesini 6ngorir. idarenin is Kanunu ve Karayollari Trafik Kanunu
kapsamindaki eylemleri de adli yarginin gérev alanindadir. Niifus ve tapu sicili ile ilgili davalar da yasa geregi adli yargida gorilmektedir.

Yasa koyucunun yetkisi, idari uyusmazliklarin adli yargida ¢éziimlenmesi konusunda sinirlidir. Anayasa’nin 114. maddesi, idarenin eylem ve islemi,
hangi alanda olursa olsun, daha agik bir deyimle ister kamu hukuku, isterse 6zel hukuk alanma girsin, bunlara kars: mutlaka yarg: yolunun agik
olacagini kesin kurala baglamistir. Anayasanm bu kuralla ag/k tuttugu yargr yolunun, kamu hukuku alanmnda idari yargr, 6zel hukuk alaninda ise adli
yargr oldugu bir a¢/klamayr gerektirmeyecek derecede belirgindir.

Ozel hukuk dals ile kamu hukuku arasinda biiyiik bir biinye, esas ve prensip farkinin var olmass; idari islemlerin, idare hukuku dalmda uzmanlasmis
ve kamu hukuku alanmnda bilgi ve tecriibe edinmis hakimlerce denetlenmesinin zorunlu kilmustir. Adli yargr ile idari yarginm birbirinden ayriimasinin
temelinde, 6zel hukukla idare hukukunun ayr; ilke ve kurallara oturmus bulunmalars; uyusmazlik alanlarinm ve bu uyusmazlklara uygulanacak
hukuk kurallarinn degisik olmas: yatmaktadir. Gergekte 6zel hukuka egemen olan temel ilke, “kisiler arasinda hak ve menfaat esitliginin ve irade
hirriyetinin bulunmasidir.”

idarenin tamamen kamu hukuku alanina giren bir eylemi ile olusan uyusmazlik idari yarginin gérev alaninda oldugu halde, hakl neden ve kamu
yarari bulunmasi halinde, uyusmazhgin ¢ozimi adli yargiya birakilabilir. Anayasa Mahkemesi bunu, idari islem ve eylemlerden kaynaklanan
uyusmazlklarin idari yargida ¢éziimlenmesi zorunludur. Ancak hakli bir neden ve kamu yaran bulunmasi kosuluyla, istisnai olarak idari islemlerin
adli yargida denetlenmesi miimkiin olabilir, seklinde ifade etmistir.

Yasa koyucunun takdir yetkisine iliskin Anayasa Mahkemesi kararlan dogrultusunda, su tespiti yapilabilir: idari bir uyusmazhgn adli yargida
¢cdzmlenmesine iliskin bir kanun ¢ikarlmasi igin:

a) Anlagilabilir, amagla ilgili makul, adil ve hakli bir sebep olmali;

b) Yuratilen hizmetin gerekleri adli yarginin gérevli olmasini hakl kilmali;

c) Adliyarg denetimi ile hizmet arasinda gerceklere uygun nesnel ve zorunlu bir neden sonug bagi bulunmals;

d) Yargi denetiminde yapilan tercih, Devletin temel amag ve gorevlerine uygun olmalidir.

Ayrica Anayasa’nin 141. maddesindeki “Davalarin en az giderle ve miimkun olan stiratle sonuglandirlmasi yarginin gérevidir” kuralindan hareketle;
adalete daha kolay ve az masrafla ulagilmasi, davalarin suratli sonuglandinimasi, hak arama hirriyetinin kolaylastinimasi gibi sebeplerin varligi
halinde de bazi idari uyusmazliklanin adli yargi mercilerinde ¢dziimlenmesi kabul edilebilir.

iDARE iSLEVi

Bir uyusmazhgin idari yarginin gorev alanina girip girmedigi incelenirken, 6ncelikle ortada idari bir islem olup olmadigina bakilir. idari islem kisaca,
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idare makamlarinin idare hukuku alanindaki eylemleri olarak tanimlanabilir. Bazen uyusmazliga neden olan makam idare teskilatina dahil olmasa
dahi islemin idari yargida denetlenmesi, bazen de idare teskilatina dahil bir makam tarafindan yapilan islem, idari yarginin gorev alani diginda
degerlendirilebilir. Bu yiizden idari yarginin gorev alaninin belirlenmesinde idare iglevi kavrami ¢ok 6nemli yer tutar.

Tanim

idare islevinin icerigini, idare etmek, ihtiyaglarin belirlenmesi ve giderilmesi veya kisi, mal ve degerlerin korunmasina yonelik strekli olarak
yapiimasi gereken kamu hizmetlerini gérme olusturur. Bu belirleme dogrultusunda: “Yasama ve yargi organlarinin, gereksinimlerinin
giderilmesi, mal ve yonetimleri altindaki degerlerin korunmasi amaciyla, giinliik ama uzun sireli ve bu bakimdan kesintisiz olarak ydritilmesi
gereken etkinlikler idare islevine girmektedir. Bu eylemlerin icinde anilan organlarin ¢atisi altinda da idari etkinlikler gériilmekte ve dolayisiyla
idari islemler yapilmaktadir.”

idare islevinin genis kapsami sebebiyle olumsuz tanimlanmasi daha kolaydir. Buna gére; yasama, yargi ve ylriitme islevleri disinda kalan tim
kamusal faaliyetler idare islevini olusturur. Bu kisa tanim, idari faaliyetin ne oldugunu anlatmaya yetmedigi icin, yasama, yargi ve ylriitme
islevlerinin ne oldugunu agiklamak gerekir.

Yasama islevi
Bilindigi Uizere yasama organinin geleneksel islevleri, yasa yapmak, devlet bitcesini kesinlestirmek ve yiiriitmeyi denetlemektir.

Butun gorevleri ele alindiginda, Anayasa’da, TBMM’ye taninan yetkilerin ¢cogunun, siyasi kararlara yonelik oldugu gorilmektedir. Ancak
TBMM'nin, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na iiye secme islemi gibi, yiiksek dereceli kamu gérevlilerinin ve yiiksek yargi organlarinda yer
alanlarin atanmasi gibi idari islemleri de vardir. Bu gibi faaliyetler, yasama faaliyetinden ¢ok, idare islevine iligkindir. Organik 6l¢utle yapilacak
aksine bir yorum, bu islemlerin yarg: denetimi diginda kalmasina yol agarsa bu durum hukuk devleti ilkesine uygun diismeyebilir.

Ayrica Anayasa’nin 95. maddesinde, Turkiye Biytk Millet Meclisi’nin btiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yénetim hizmetlerinin
Meclis Baskanlig: eliyle diizenlenip yiriitilecegi hikiim altina alinmistir. Buna gére, Meclis Bagkanhgi'nin personel ve mallara iligkin islemleri de
idare islevine dahildir.

2007 tarihli bir Danistay 5.Daire kararinda, TBMM tarafindan, RTUK iiyeligine secim islemi, idare islevi kapsaminda oldugundan idari islem
olarak nitelenmigtir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

“...Dava, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun 9 iyesinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulu’nca segimi ve atanmasina iliskin 14.7.2005
giinlii, 25875 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan TBMM Kararinin iptali ile davacinin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tiyeligi gérevinin
sona erdirilmesi sonucunu doguran bu karardan dolay: yoksun kaldig aylik ve diger 6zliik haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine ve géreve
iadesine hiikmedilmesi istemiyle agilmigtir.

Ankara 7. idare Mahkemesi'nin 25.8.2005 gunll, E:2005/1777, K:2005/805 sayili karariyla; 2577 sayih Yasa'min 2/a maddesinde iptal
davalarinin, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar olarak tanimlandig; bir islemin idari islem olarak tamimlanabilmesi igin, o islemin idari bir
makam tarafindan tesis edilmesi gerektigi; kuvvetler ayriigini benimsemis olan Anayasamizda TBMM'nin gdrev ve yetkilerinin Yasama
béliminde diizenlendigi, bu haliyle TBMM Genel Kurulu'nun idari makam olarak dugiintilmesinin miimkiin olmadigi; bu nedenle, “idari bir
makam” olarak kabul edilmeyecegi tartismasiz olan yasama organinin RTUK’e (iye secmesiyle ilgili aldigi karann idari yargi denetimine tabi
tutulmasina olanak bulunmadigi gerekgesiyle dava incelenmeksizin reddedilmistir.

Davaci, dava konusu islemin idari davaya konu olabilecek nitelikte bir islem oldugunu ileri sirmekte ve idare Mahkemesi kararinin temyizen
incelenerek bozulmasini istemektedir. 2577 sayili idari Yargilama Usulti Kanunu’nun 2. maddesinde; iptal davalarinin, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yoénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklanndan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilacagi hilkme baglanmistir. iptal davasina konu edilebilecek islemler, idarenin idare hukuku alaninda yaptigi, tek yanli, kesin ve dogrudan
uygulanabilir nitelikteki hukuki islemlerdir. Bunlarin hukuki sonu¢ dogurabilmesi igin idarenin iradesini acgiklamasi yeterlidir. Karsi tarafin
herhangi bir irade beyaninda bulunmasina gerek yoktur.

iptal davasina konu olabilecek nitelikteki bu tiir islemler, yalnizca Anayasa’nin yliriitme organ; icinde 6ngordigi yapisal “idare”ye 6zgti olmayip,
yasama ve yargr organlarinca tesis edilmekle birlikte “yasama” ya da “yargi” fonksiyonuyla ilgisi olmayan ve tiimiyle “idare” islevine iliskin
olarak yukarida belirtilen tan/ima uygun bicimde alinan kararlarm da idari islem olarak kabulii gerekir.

3984 sayili Yasaile izin sisteminin geregi olarak, radyo ve televizyon yayinciligi ve bu yayinlarin iletiminde diizenleyici ve denetleyici olmak lizere
bagimsiz ve yansiz bir Radyo Televizyon Ust Kurulu olusturulmustur. Bu Ust Kurul'un yiiriitme erki icinde yer aldigi kuskusuzdur.

Ote yandan, T.C. Anayasas’'nin Cumhuriyetin Temel Organlan bashkli ticiincii kisminin Birinci Bélimii'nde Yasama ile ilgili hitkiimlere yer
verilmis, bu bélimde yer alan 87. maddede de kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulu’nu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini gérismek ve kabul
etmek; para basiimasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
liye tamsayisinin beste ¢ cogunlugunun karari ile genel ve dzel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde dngérilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmek Turkiye Buyiik Millet Meclisi’'nin gorev ve yetkilerinden oldugu belirtilmis, idare ise Yuriitme ile ilgili
hiktmlerin yer aldigi ikinci Bolimde dlizenlenmis ve bu béliimde yer alan 133. maddede 21.6.2005 tarihli, 5370 sayili Yasa ile yapilan
degisiklikle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun dokuz iiyeden olusacagi; Kurul iyelerinin, siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda
belirlenecek tiye sayisinin ikiser kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen lye sayisi esas ainmak suretiyle
Turkiye Blyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca segilecegi hikkmine yer verilmis; 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaynlari
Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde 24.6.2005 tarihli, 5373 sayili Kanunla yapilan degisiklikle de, anilan hiilkme paralel diizenleme getirilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin 3984 sayili Kanunun 6. Madde hiikkmii uyarinca Turkiye Biyuk Millet Meclisi Genel Kurulu’nun
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23.5.2000 giinlii, 696 sayili karari ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tiyeligine atandigi, adi gecenin heniiz gérev siiresi dolmadan 24.6.2005
tarihli, 5373 sayili Kanunla, 3984 sayili Kanun’un 6. maddesinde yapilan degisiklik sonucu Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun 9 tiyesinin Tiirkiye
Buylk Millet Meclisi Genel Kurulu’nca segimi ve atanmasiyla gorevinin sona erdirildigi, bu isleme karsi a¢ilan davanin idare Mahkemesi’nce,
davaya konu edilen islemin idari bir makam tarafindan tesis edilmedigi; yasama organinin RTUK'e {iye secmesiyle ilgili aldigi karann idari yarg
denetimine tabi tutulmasina olanak bulunmadigi gerekgesiyle incelenmeksizin reddedildigi anlagiimaktadir.

Bilindigi gibi “Hukuk Devleti”, biitiin islem ve eylemleri hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek surdiirmekle
kendini ylikimlii sayan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykiri durumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozglrlukleri koruyup giiclendiren, yargi denetimine acik, yasalann tstiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa’nin ve temel
hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n kosullarindandir. Nitekim
Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikmi getirilmis; “Yargi yolu” baslikli 125. maddesinin birinci fikrasinda da;
“idarenin her ttirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” kuralina yer verilmistir. idare islevine ait islemlerin yasama organinca yapilmis
olmasi, islemin idari niteligini degistirmeyecegi gibi, bunlann yargisal denetim disinda birakilmasi hukuki sonucunu da dogurmaz. Zira bu tir
islemlerden ¢ok daha stiin hukuk normlan olan kanunlarin, kanun hiikkmiinde kararnamelerin, Tuirkiye Blytk Millet Meclisi ictlzUgu’'niin veya
bunlarin belirli madde ve hikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa Mahkemesi 6niinde iptal davalarina konu edilmeleri mimkuindir

Bu nedenle, yuritme erki icinde bulunan bir Gst kurula kamu gérevlisi atanmasina iliskin uyusmazlik konusu TBMM karari, idare fonksiyonuyla
ilgili oldugundan, iptal davasina konu edilebilecek nitelikte bir idari islem oldugu agik olup, Mahkemece uyusmazlhigin esasina girilerek bir karar
verilmesi gerekirken, davanin incelenmeksizin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriimemistir...”.

Goriildiigii gibi RTUK’e liye segme faaliyeti, yasama isi veya islevi kapsaminda olmadig icin idari yarginin denetimine tabi tutulmustur. Bu
karardaki gerekgeler, benzer islemlerde de kullanilmasi gereken gerekgelerdir. Bu hususta (Sayistay tyeligi secimi gibi) aksi yénde kararlar da
vardir. Ancak yukaridaki karar hukuk devleti ilkesinin yasama gecirilmesi bakimindan 6rnek nitelikte oldugu icin sadece bu gorise yer
verilmistir.

Yargi islevi

Yargi islevi, esas olarak, bagimsiz mahkemelerde gérevli hakimlerin, uyusmazliklari, yargilama usulli kurallarina gére ¢ézmeleridir. Uyusmazhgin
iki veya daha fazla taraf arasinda olmasi gerekir. Cekismesiz yargi olarak adlandirilan, tek tarafli olarak davacinin istemine iligkin karar
verilmesini gerektiren davalarda da yargi¢, yargilama usulli kurallarina uydugu icin yargilama faaliyeti yapmaktadir. Yarg isleminin iki temel
unsurlarindan: ilki bagimsiz mahkemelerde gorevli hakimler; ikincisi ise yargisal usullerle yerine getirilmesidir.

Anayasa’nin 9.maddesinde yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce Anayasa’nin 138.maddesinde de yarg yetkisinin mahkemeler ve hakimler
tarafindan kullanilacag: belirtiimektedir. Ama yargi islevini sadece yarg: yetkisiyle, yani yargisal usulle uyusmazlik ¢cézmekle sinirlandiramayiz.
Cunkl cumhuriyet savcilari Ceza Yargilamasi Usullerine uymak sartiyla, ceza yargilamasinda kamusal yetki kullanmaktadir. Bu sebeple,
cumhuriyet savcilaninin ceza yargilamasina igslemleri de yargi islevine dahildir. Ancak yasama organinin bazi islemlerinde oldugu gibi yarg
organlannin tiim islemleri de yargisal degildir. idare islevine giren ve bu sebeple idari islem olarak kabul edilen islemleri vardir. Ornegin
yargiclardan olusan adli yargi adalet komisyonlarinin, yargida calisan goérevlilerin 6zlik haklarina iliskin islemleri, yargi islemi sayilmazlar.
Yargiclarin 6zIik haklanyla ilgili islemler de yargi fonksiyonu disindadir.

Cumhuriyet savcilarinin yargi fonksiyonuna dahil olmayan islemlerine 6rnek olarak su olay verilebilir: Hakkindaki giyabi tutuklama karar
kaldirildigi halde, bu kararin emniyet yetkililerine bildiriimemesi. Danistay 10.Dairesi, bu konuyu incelerken dncelikle su tespiti yapmstir:
“Fonksiyonel bakimdan yasama ve ylritmeden ayr olup bagimsiz bir organ yarginin, yargilama sireci ile ilgili islemleri Anayasa’nin
125.maddesinde 6ngorilen idari islemler kapsamina girmemektedir.” Daireye goére: Yarg: karan ile kaldirlan giyabi tutuklama kararinin
kayitlardan silinmesinin saglanmasi, emniyet birimleri yéninden idari bir gérev oldugu gibi, Cumhuriyet savcilan yéniinden de yargilama
fonksiyonu digindaki idari bir géreve iliskindir. Yargiglarin yargisal gérevleriyle ilgili degerlendirilmeleri yargi islevi sayilir; ama yargi mensuplari
hakkinda tesis edilen, ilerleme, yiikselme, gdéreve son verme, yer degistirme gibi yargilama faaliyeti disinda kalan islemler idare islevi
kapsamindadir.

Cumbhuriyet Savcilarinin emir ve gézetimi dogrultusunda yapilan; sucluyu ve su¢ kanitlanini arayip toplama, adli mercilere ulastirma, yani adli
kolluk denilen bu faaliyetler idare fonksiyonunun disindadir. idari makamlarin bu faaliyet sirasindaki eylem ve islemlerini yargic, yargilama
asamasinda degerlendirir ve hukuka aykiriliklar, yargilamay: yapan mahkeme tarafindan énlenebilir.

Kamu gorevlilerinin yargilanmalarina izin verme ya da vermeme kararlar da idarenin ceza yargilamasina katildigi, yargi islevine iliskin
islemlerdendir. Bu tr islemlerde, idarenin kararina karsi, Danistay idari Dava Dairesi ile bolge idare mahkemelerine itiraz yolu diizenlenmistir.
Ancak, bazi durumlarda idarenin yargilamaya iliskin bir islemine karsi itiraz yolu diizenlenmemistir. Bu tiir islemlerde ilgili idari merci, sug
duyurusunda bulunmamakta veya yargilamaya izin vermemekte; islendigi ileri suriilen sucun kovusturulmasini énleyebilmektedir. Avukat
hakkinda sorusturma agilmasina izin vermeme islemi bu konudaki ilging 6rneklerdendir.

Yiritme islevi

Yasama ve yargi islevini yerine getiren makamlarin, idare teskilatina dahil olmamalan sebebiyle, bazi faaliyetlerinin idare islevi kapsamina
girdigini gorduk. Peki, yiritmeyi olusturan ve idari makam olduklar tartisiimaz olan Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’nun tiim islemleri idari
islem olarak kabul edilebilecek midir? idare islevinden ayr bir yuritme islevinden s6z etmek mimkiin madar?

Anayasa’nin 8. maddesine gore, ylritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir. Anayasa’nin Cumhuriyetin temel organlarini diizenleyen Ucgiincii Kisminin ikinci Bélimiinde, Yiiritme ve
idare yer almaktadir. idarenin Yir{tme icinde, YUriitmenin uzantisi olarak diizenlenmesi, ytriitme ile idare arasinda organik bag kurmaktadr.
Bu sebeple Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu ayni zamanda hem yiritme hem de idare tegkilatinda yer alan makamlardir. Yani yuriitme
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yetkisinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilan idare iglevinden ayn bir yiritme islevi oldugu sonucu g¢ikmaktadir.
Cumhurbaskani’'min gorev-yetkilerini iceren 104.maddede de Cumhurbaskani’'nin bazi goérev ve yetkileri “yiritme alanina iliskin” olarak
nitelenmistir. Dolayisiyla, idareden ayri bir yiriitme islevinin varligi agiktir. Ancak sorun bu iglevin tanimlanmasindadir.

Anayasa’nin yargi denetimi bagigikhg 6ngdrdigi islemlerin timi “hikimet tasarrufu” veya “politik islem” olarak nitelenmeyecegi igin, yarg
denetimi disinda tutulan yartitme organi eylemleri “yiriitmenin islemleri” olarak adlandirnimaktadir. Ancak bazi islemlerin “hiikiimet tasarrufu”
olmasindan dolay yargi denetimi diginda kalmasi gerektigi gorisiine de rastlamaktayiz. (Bakanlar Kurulu’nun olusumuna iliskin islemler;
ylriitme organinin yasama organiyla iliskileri cercevesinde yaptig islemler; Cumhurbagkani’nin Anayasa degisikligi siirecinde yaptigi islemler;
Cumhurbaskani’nin Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasi agma islemi; Ylritme organinin bagka devletlerle olan iliskisi ¢ercevesinde yaptigi
islemler, “hiikimet tasarrufu” olarak nitelenmektedir.)

Butiin bu agiklamalar dogrultusunda, yiritme islevi kapsamindaki faaliyetler nelerdir sorusu sdyle cevaplanabilir: Yirtitme organinin yasama
alanina iliskin faaliyetleri ve yasama orgamyla iligkileri, bu tur iglemlerin ilk akla gelenleridir. Anayasa’nin 104. maddesinde yer alan
Cumhurbaskani’nin yasama alanina iliskin gérev ve yetkileri; Bakanlar Kurulu'na 88. maddeyle taninan kanun teklif etme yetkisi; 104. maddede
sayilan, Cumhurbaskan’’nin yiriitme alanina dahil gorev ve yetkileri (atama islemi niteliginde olanlar ile kararnameleri imzalamak digindaki
yetkiler); Bakanlar Kurulu'nun hiikiimet programinin hazirlanmasi ve sunulmasi; gerekli gorildiiglinde TBMM’den giliven istenmesi yuriitme
fonksiyonuna dahil islemlerdir.

Ayrica Anayasa’nin sistematigine bakilarak milli giivenligin saglanmasi, milli glivenlik siyasetinin belirlenmesi, Devletin varligi ve bagimsizligi,
tilkenin bitinligl ve bolinmezligi, toplumun huzur ve givenliginin korunmasi hususunda alinmasi zorunlu gorilen tedbirler ile olaganiisti hal
ve sikiyénetim ilani islemlerinin de yiriitme islemi oldugu sdylenebilir. Clinkii Anayasa’da milli savunma, Milli Giivenlik Kurulu ve olaganistii
yonetim usulleri, Yiriitme Bolimiinde, idareden 6nce ve ayri bir baglik olarak diizenlenmistir.

Ancak bu konularda tesis edilen diger islemlerin yiiriitme islevine dahil olmasi sebebiyle yargi denetimi diginda kalmasi gerektigi séylenemez.
iste “hikumet tasarrufu” kavrami da bu noktadaki ayrimi saglamak icin olusturulmustur. Bir baska ifadeyle: Yargi denetimine girmeyen
ylritme islemleri “hiikimet tasarrufu” olarak adlandinlmig, ancak bu iglerle birlikte yirittlen, fakat yargi denetimine girmesi gereken idari
islemler “hiikimet tasarrufu” kapsamina ainmayarak, bu islemlere karsi yargi yolu agik tutulmustur.

IDARENIN HAKSIZ FiiLLERI (FiiLi YOL)

idarenin, kisi hak ve hurriyetlerine ag/k ve haksiz miidahale ettigi eylemler, fiili yol olarak adlandiriir. Bu nedenle dogan zararlann tazmini, adli
yargr mercilerinde dava edilir.

Fiili yol denilen eylemler, idarenin agikca hukuka aykiri eylemleriyle ya da hukuka uygun kararin hukuk disina ¢ikilarak uygulanmasi durumunda s6z
konusudur. Hukuka aykirilik, yapilan eylemin idarilik niteligini kaybettirecek boyutta olmalidir. Bir baska deyisle, yok hiikkmiinde veya acik ve agir
hukuka aykirlik tagiyan bir islemin uygulanmasi; herhangi bir hukuki isleme dayanilmaksizin bir hak veya hirriyete tecaviiz edilmesi durumunda
idari faaliyetten s6z edilemez. Cuinkii idarenin hukuk disina ¢ikma yetkisi yoktur.

Bireylerin hak ve hirriyetlerine yapilan tecaviiziin, haksiz miidahalenin kamu hizmetinin ifasi sirasinda ve kamu gérevlilerince yapilmis olmasi,
islemi ve eylemi idari kabul etmeyi gerektirmemektedir. Uygulamada milkiyet hakkina hukuki gerekce olmaksizin el konmasi, gézaltina alinanlara
iskence yapilmasi, sik rastlanan fiili yol 6rneklerindendir.

Yargitay'in iskenceye iliskin bir kararinda sdyle denmekte: “Kural olarak idari eylem ve islem nedeniyle kisilerin ugradiklan zararlardan dolay
acilacak tazminat davalar idari yarginin gérev alani igindedir. Ne var ki, idari islem ve eylemin sdz konusu olmadigi veya yasa koyucunun agik olarak
gorev verdigi durumlarda Adli Yarg'da da idare aleyhine dava agilmasi olanag: vardir. Tirk Hukuk Sisteminde, idareye atif ve isnat edilebilecek bir
nitelikte olmakla birlikte islem ve eylemin bozularak idari karakterini kaybettigi hallerde (haksiz fiil-fiili yol); sorumlulugun &zel hukuk (Medeni
Kanun-Borglar Hukuku) kurallarina gére ve adli yargi yerinde belirlenecegi de kabul edilmektedir. Uygulamada idari eylem ve islem niteligini
kaybeden haksz fiiller (fiili yol) bireyin mulkiyet hakkina, kamu hrriyetlerine ve kisilik hakkina saldirilar seklinde gortilmektedir. idarenin veya onun
adina hareket eden kamu gorevlisinin iskence yapma hak ve yetkisi s6z konusu olamayacagina ve bunun sug teskil etmesine goére; bu
degerlendirmeyle de ortada bir haksiz eylem (fiili yol)in varligi kabul edilmelidir.”
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