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1.UNITE

(IDARENIN DENETLENMESI)
DENETIM KAVRAMI VE TURLERI
Denetim Kavrami

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisina gore denetim: “Kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenmesine yardimci
olmak, calisanlarin ve kuruluglann gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve kalite standartlarina gore;
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve élgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir.”

Kisaca bir isin usuliine uygun yapilip yapiimadiginin incelenmesi olarak tanimlanan denetim kavrami, kamu y6netiminde, yonetim faaliyetinin
hukuka, hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun olarak ifa edilip edilmediginin tespiti olarak tamimlanabilir. Tium kamusal yetkiler sadece kamu
yarari amaciyla kullanilabileceginden, yonetimin islem ve eylemlerinde kisisel, siyasal veya ekonomik bir gaye gudilip gudilmedigi, denetimin
diger 6nemli boyutunu olusturmaktadir.

Denetim Turleri

Yonetimin kendi i¢ isleyisini denetlemesine i¢ denetim; bir baska kurulus tarafindan denetlenmesine ise dis denetim denilmektedir. Denetimin
yapildigi déneme gore bakildiginda ise séyle bir ayinm yapiimaktadir: On denetim, aninda denetim ve sonradan yapilan denetim. Yonetimin is ve
islemlerinin gergeklestiriimesinden ewel denetlenmesi &n denetim; isin yapildigi sirada denetlenmesi aninda denetim; ge¢mis faaliyetlerin
denetlenmesi ise sonradan yapilan denetim olarak adlandirilmigtir.

Yasalasmayan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda denetim tirleri, i¢ ve dis denetim olarak sayilmisti. i¢ ve dig denetim ise hukuka uygunluk
denetimi, performans denetimi ve mali denetim olarak alt bagliklara ayrilmisti. Tasaridaki diizenleme s6yleydi:

“Kamu kurum ve kuruluglarinda i¢ ve dis denetim yapilir. i¢ denetim, hatalarin énlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygulama 6rneklerinin
yayginlastinlmasi, yénetim sistemlerinin ve sureglerinin gelistiriimesi amaciyla yapilan denetimdir.

Dis denetim, kamu kurum ve kuruluglarinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde butun faaliyet, karar ve islemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara
ve kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesidir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin i¢ ve dis denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimini kapsar:

a)  Hukuka uygunluk denetimi; eylem ve islemlerin ilgili kanun, tiizik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun,

b)  Malidenetim; gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali tablolarin tasdikinin ve mali sistemlerin,

c) Performans denetimi; yénetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroli asamalarinda
ekonomikligin, verimliligin ve etkililigin, denetlenmesini ifade eder.”

Denetim tirlerine, denetleyenler agisindan bakildiginda ise sdyle bir ayinm yapmak miimkiindiir: Kamu denetimi, idari denetim, parlamento
denetimi ve yargisal denetim.

BASKI GRUPLARI VE KAMUOYU DENETiIMI

Kamuoyu; “belli bir zamanda, belli bir tartismal sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen 6nemli sayidaki insanin birlesmis kanaatlerinin siyasi iktidari
belli oranda etkileyecek sekilde ifade edilmesi” olarak tanimlanmaktadir. “Ortak ¢ikarlar etrafinda birlesen ve bunlari gerceklestirmek igin siyasi ve
idari otoriteler Uzerinde etki yapmaya calisan ©rgiitli ve bilingli gruplar” olarak tamimlanan baski gruplar, kamuoyu olusumunda gérev
tistlenmektedirler. Ancak yonetim sadece bir araya gelen ve etkili sekilde kendini duyuran insanlar tarafindan denetlenmemektedir. Bireyler de
kisisel veya toplumsal sorunlarla ilgili olarak kamu yénetimini denetlemekte, etkilemektedirler.

Kamuoyu denetimi, yukandaki tanimdan da anlasilacag: Uzere, yonetimin denetlenmesinde 6nemli yollardan biridir. Yonetimin islem ve
eylemlerinin érgiitlenmis topluluklar tarafindan izlenmesi ve gerektiginde tepkilerinin, isteklerinin ortaya konmasi, kamu ydnetiminin isleyisine yon
vermektedir. Bu yolla bazi hatali islemler diizeltiimekte; bazen islem yapilirken kamuoyu egilimi gdzetilmektedir.

Kamuoyu veya kamu denetimi, denetimi gerceklestirecek kisi ve topluluklarin bilinglenmesini gerektirmektedir. Yonetimin isleyisini izlemek ve
yonlendirmek i¢in yeterli birikim ve iradenin olusmasi sarttir. Kitle iletisim araclarinin gelismesi, kamuoyu denetimi igin bir diger 6nemli etkendir.
Cunkd oncelikle kamuoyunun olusmasi icap etmektedir. Temel hak ve hirriyetlerin taninip teminat altina ainmadig bir tilkede kamuoyunun
olugmasindan ve ydnetimi denetlemesinden s6z edilemez. Bu durumda halk tepkisi kargasa, karisiklik ve isyan seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Cumhuriyetin temel nitelikleri, genel olarak bireylerin yonetime katiimasina imkan tanimaktadir. Ayrica diistinceyi ifade hirriyeti; basin hirriyeti,
sureli ve siiresiz yayin hakki, toplanti hak ve hirriyetleri, ¢alisanlarin 6érgiitlenme haklan, segme-segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar ve
dilekce hakki kamu denetimini diizenleyen baglica anayasal diizenlemelerdir. Bu haklarin kullaniimasina iliskin kanunlarla kamu denetiminin hukuki
cergevesi ¢izilmis olmaktadir. Asagida kamu denetimi yollarindan bazilar kisaca incelenecektir.

Segimler

Secimler, halkin kamu y&netimine dogrudan miidahale ettigi 6nemli bir denetim yoludur. Ciinki yetersiz bulunan yénetim kadrosu segimlerde
degistiriimektedir. TBMM uyelerinin secilmesi ya da diger adiyla genel secim, parlamenter sistemin geregi olarak sadece yasama organi secimi
degildir. Yuritme organi da genel secimler neticesinde sekillenmektedir. Ayrica kamu ydnetiminin bir diger 6nemli parcasi olan yerel
yonetimlerin karar ve (il 6zel idaresi harig) yiriitme organlari da secimle olusmaktadir. Merkezi ydnetimin merkez tegkilati ile yerel yonetimlerin
secimlerle is bagina gelmesi, halkin bu yénetim birimleri tizerinde etkili olmasina yol agmaktadir. Her ne kadar segimler 4 (genel secim) ve 5
(yerel secim) yilda bir yapilmaktaysa da stire sonunda halkin oyuna bagvuracagini bilen yénetim kadrosu, halkin talep ve egilimlerine duyarsiz
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kalamayacaktir.

Secim yoluyla denetim sadece yukanda sayilan idareler icin s6z konusu degildir. Baska birimlerde de yoneticiler secilmektedirler. Ornegin
Gniversite rektorleri, sinirl da olsa, secilmektedirler. Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin yénetim organlan da segilmektedir. Bu tir
secgimler, o birimde gérev yapanlarin, ydénetime katiimasini saglamakta; gerektiginde yonetici bir daha secilmemektedir.

Bilgi Edinme Hakki

Yonetimin yanhglarinin halk tarafindan 6grenilmesi, halkin tepkisini ¢ekecek; cesitli yollarla ydnetime karsi yanhghigin diizeltilmesi igin baski
yapilacaktir. Bu sebeple bilgi edinme hakki, kamu denetiminin temel araglarindan birisidir.

Bilgi edinme hakkinin tlkemizdeki gegmisi yenidir. 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu 2003 yili Ekim Ayinda kabul edilmistir. idarenin agikhk
ve saydamlik ilkeleri dogrultusunda ¢alismasini saglayacak bir diger &nemli diizenleme olan idari usul yasasi ise ne yazik ki hala ¢ikariimamstir.

4982 sayili Kanun’un 7.maddesine gore: Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan veya gérevleri geregi
bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir. Kurum ve kuruluslar, ayrn veya 6zel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge igin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler.

Kanun, aciklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli glivenligine agikca zarar verecek ve niteligi itibariyla
Devlet sirn olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeleri bilgi edinme hakki kapsami disinda tutmustur. Aynica, aciklanmasi ya da zamanindan énce
aciklanmasi halinde, tlkenin ekonomik ¢ikarlanna zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler de Kanun’un
kapsami digindadir. Sivil ve asker istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler, Kanun’un kapsami disinda tutulmus;
ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin calisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin bilgi ve belgeler de bilgi
edinme hakki kapsamu igine alinmigtir.

idari ve adli sorusturmaya iliskin bilgi ve belgelere ulasma hakki da bazi sinirlamalara tabi tutulmustur. Kurum ve kuruluslarin yetkili
birimlerince yiratulen idari sorugsturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan dnce agiklanmasi halinde;

a) Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,

b) Kisilerin veya sorusturmay yrtiten gorevlilerin hayatini ya da givenligini tehlikeye sokacak,

c) Sorugturmanin giivenligini tehlikeye disirecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin
edilmesini glglestirecek, bilgi veya belgeler, Kanun kapsami digindadir.

Adli sorugturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler ise: Agiklanmasi veya zamanindan dnce agiklanmasi halinde;

a) Sugislenmesine yol agacak,
b) Suglarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suclularin kanuni yollarla yakalanip kovugturulmasini tehlikeye dustirecek,
c) Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,
d) Hakkinda dava agilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini inlal edecek nitelikteyseler, Kanun kapsami digindadirlar.
Adli Sorusturma: islenmis ya da islenmesi muhtemel bir sug hakkinda Cumhuriyet Savcilarinca yapilan incelemedir.

Adli Kovusturma: Sug isnadiyla Cumhuriyet Savcilarinca hazirlanan iddianamenin kabuliinden hikmdiin kesinlesmesine kadar adli makamlarca yurutilen kovusturmadir.

Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak Uzere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina,
seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami diginda
tutulmuslardir. Ticari sirlar da ayni sekilde kapsam digidirlar.

Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler, dogal olarak kapsam diginda birakilmiglardir. Ayrica kamuoyunu ilgilendirmeyen
ve sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami
digindadir. Ancak, s6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum calisanlarinin bilgi edinme haklari saklidir.

Kurum ve kuruluglanin faaliyetlerini yiiriitmek tizere, elde ettikleri goris, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler ise kurum ve
kurulus tarafindan aksi kararlastirlmadikga bilgi edinme hakki kapsamindadir. Bilimsel, kiilturel, istatistiki, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri
uzmanlik alanlarinda yasal olarak goriis verme yikimlGligi bulunan kisi, birim ya da kurumlanin gorisleri, kurum ve kuruluslarin alacaklari
kararlara esas tegkil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir.

idareden tavsiye istenmesi veya goris talep edilmesi, bilgi edinme hakki olarak kabul edilmemektedir.

Kanun bilgi edinme hakkinin usul ve esaslarini diizenlemekle yetinmemis; uygulamada ¢ikacak sorunlan ¢ézimlemek (zere Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu kurulmasini éngérmustir. Kanunla olusturulan Kurul, bilgi edinme hakki basvurularinin olumsuz yanitlanmasi halinde
idarelerin bu kararlarini incelemekte ve Kanun’un uygulanmasini sekillendirmektedir.

Toplanti ve Gosteri Yirlyist Hakki

Toplanti ve gésteri yuriyusi hakki, kamu yénetiminin halk tarafindan denetlenmesini saglayan bir bagka aractir. 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yirtytsleri Kanunu’nun,12 Eyliil rejiminin Grina oldugudur. 1983 tarihinde, Milli Guvenlik Konseyi ve Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen
bu diizenleme, demokratik anlayistan uzaktir. Ancak ne yazik ki askeri yénetim sonrasinda aradan 30 yil gegmesine ragmen, sivil ydnetimler de
demokratik bir diizenlemeye yanasmadigi icin birgcok gésteri yasa disi saylmaktadir.

Kanun’a gore, herkes izin almadan toplanti ve gosteri yiriiyisi yapma hakkina sahiptirler; ama toplantidan en az 48 saat dnce Kanun’a gore
olusmasi gereken diizenleme kurulu tarafindan malki amirlere bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica malki amirler tarafindan
belirlenen yer ve giizergah disinda toplanti ve gosteri yiiriyiisii yapmak mimkiin degildir.

Dizenleme kurulu olusturulmasi, bildirimde bulunulmasi ve toplanti yerinin milki amir tarafindan belirlenmesi, hakkin kullanimini
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glclestirmektedir. Diizenleme kurulunun, toplantinin siikdin ve diizenini, amag disina gtkmamasini saglamakla yukiimli ve sorumlu tutulmasi,
6nemli bir engeldir.

Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli glivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve Ozgurliklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyr bir ayi asmamak tizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike
mevcut olmasi halinde yasaklayabilir.

Bildirimde bulunulmaksizin yapilan gésteri ve yiirlyUsler yasa disidir. Dolayisiyla, bir durumu protesto etmek igin toplanilmasi ve tepkinin dile
getirilmesi, yasa digi olmaktadir. Bu diizenleme sebebiyle, giivenlik giicleriyle kisiler karsi karsiya gelmektedirler.

Kanuna aykiri toplanti veya gosteri yiriytsleri diizenleyen veya yonetenlerle bunlann hareketlerine katilanlar, fiili daha agir bir cezay
gerektiren ayn bir sug teskil etmedigi takdirde bir yil alti aydan (¢ yila kadar hapisle cezalandiriimaktadirlar.

Toplanti ve gosteri yirlyls hakkinin, ydnetimin denetiminde basvurulan demokratik bir hak oldugunun géz éniinde bulundurulmasi ve daha
kolay kullanilir hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica toplanti ve gdsteri yuriyusleri, ydnetime isleyisinin olumsuz ydnlerini gérme imkanini
tanidigi icin yararh da olacaktir.

Dilekge Hakki
Karsiiklilik esasr: Yabanci kigilerin Turkiye'de bir haktan yararlanabilmesini, yabanci kisinin uyrugu oldugu tlkede ayni haklardan Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarinin yararlanabiliyor olmasi sartina baglayan ilkedir.

Vatandaglar ve karsilikhlik esasi gozetilmek kaydiyla Tirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Buyiuk Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu,
gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.

Dilekce hakkinin kullanilmasini diizenleyen 3071 sayili Kanun’a goére dilekcelerde dilekge sahibinin adi soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah
adresinin bulunmasi zorunludur. Bu sarti tagimayan dilekgeler incelenmezler. Kanun, dil ekge sahiplerine en geg otuz giin icinde gerekgeli cevap
verilecegini hiikiim altina almistir.

Kisilerin gerek kendilerini gerekse kamuyu ilgilendiren konularda ilgili birime bagvurmasi, gérdiigii hukuka aykinliklar bildirmesi, ilgili birimin
konuyu tekrar ele almasini sagladigi icin 6dnemlidir. Kamu ydnetimi, yapilan bagvurular neticesinde isabetli olmadigini gérdiigu kararlarini
duzeltebilecektir. Kamu gorevlileri, kisilerin basvurusunu, haksizhik yapmaktan kurtulma, hukuka uygun davranma araci olarak gérmeli; tekrar
inceledigi kararda hata bulundugu takdirde diizeltmekten memnuniyet duymalidir. Ciinkii kamusal yetkiler, insanlan magdur etmek amaciyla
verilmemigtir. Anayasa’nin 5.maddesine gore kamusal yetkilerin amaci esas olarak, kisilerin ve toplumun huzur, refah ve mutlulugunu
saglamaktir.

Kamu yonetiminin isleyisinde kisilerin ilgili birime bagvurmalarini diizenleyen bir diger kanun, idari Yargilama Usulli Kanunu’dur. Kanun’un
10.maddesinde idareye bagvurarak islem veya eylem yapmasinin istenmesi; 11.maddesinde ise bir idari islemin iptali, kaldiriimasi, degistirilmesi
veya geri alinmasinin talep edilmesine iliskin kurallar bulunmaktadir. Kanun, bu maddelere goére yapilan bagvurunun altmis giin icinde
cevaplanmamasi halinde reddedilmis sayilacagini hitkme baglamistir.

Halbuki Anayasa’nin 74.maddesine goére kamusal makamlara yapilan basvurularin gecikmeksizin yazili olarak cevaplanmasi gerekmektedir.
Anayasa’nin acgik hikmiine ragmen idari Yargilama Usulii Kanunu'nun bu kurallarinin degistirilmemesi, vahim bir hukuka aykiriliktir.
Uygulamada idarenin (Devletin) cevap verecegini diisiinen kisiler, cevap vermemeye Anayasa’ya aykin agir bir sonug baglandigini bilmedikleri
icin, dava haklarini kullanamamaktadirlar. Clinki altmis glinlilk cevap vermeme (zimni ret) siresi gegtikten sonra dava suresi islemektedir.
idarenin cevabi beklenirken dava stresi de kaginimaktadir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLisi DENETimI

Yasama Organi, yonetimin isleyisinde de denetim yetkisi kullanabilmektedir. Bu yetki ya bizzat Turkiye Biyuk Millet Meclisi tarafindan
kullamiimakta ya da Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne bagl olarak calisan birimler tarafindan kullanilmaktadir. Bu baglik altinda énce dogrudan
denetim sonra ise dolayli denetim ele alinacaktir.

Dogrudan Denetim
Komisyonlar

Yukarida s6zl edilen dilekce hakki, sadece idareye degil TBMM’ye bagvuru hakkini da igermektedir. Bu bagvurular incelemekle gorevli olan
Meclis Komisyonu, Dilekce Komisyonu'dur. Dilekge Komisyonu, Tirk vatandaslarinin ve karsilhkhilik esasi gozetilmek kaydiyla Tirkiye'de
ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili olarak Turkiye Blyiik Millet Meclisi Bagkanligina génderdikleri dilek ve sikayetleri
inceler.

ictliziikte gosterilen esaslar dahilinde goristlen dilekgeler hakkinda verilen ve 119. madde geregince kesinlesen Komisyon kararlan dilekge
sahiplerine ve ilgili bakanliklara bildirilir. Bakanlar, Komisyon kararlari hakkinda yaptiklan islemleri en ge¢ otuz giin iginde, Komisyon
Bagkanligina yaziyla bildirmekle yukimli kiinmustir. icttiziigiin 120.maddesine gére: Dilekge Komisyonu Genel Kurulu, bunlardan gerekli
gorduklerinin Turkiye Biyuk Millet Meclisinde gorisilmesini isteyebilir. Bu takdirde, komisyon kendi goriisiini belirten bir rapor hazirlayarak
Turkiye Blylk Millet Meclisi Baskanhgina sunar.

ictliziikteki dizenlemelerden anlasilacag Uzere Dilekce Komisyonu, kendisine iletilen bagvurular hakkinda aldiklan kararlari bakanlara
iletmekte ve yapilan islemleri takip etmektedir. Komisyonun bakanlar islem yapmaya zorlama yetkileri bulunmamakla birlikte, konunun
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde goristlmesi ve kamuoyuna tasinmasi énemli bir yaptinm niteliginde oldugundan Dilek¢e Komisyonu,
yonetimin denetlenmesinde etkili rol oynayabilmektedir.
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Kamu y&netiminin denetlenmesinde sozl edilmesi gereken bir diger Tlrkiye Buylk Millet Meclisi komisyonu ise insan Haklarini inceleme
Komisyonudur. insan haklar ihlallerine iliskin basvurular bu Komisyona génderiimekte ve basvuru sahiplerine en geg¢ altmis giin iginde
bagvurunun sonucu veya yapiimakta olan islem hakkinda bilgi verilmektedir. Ayrica Komisyon, herhangi bir bagvuru olmaksizin da baz
konulan inceleyebilmektedir. Ornegin “Mersin ilindeki Cocuk Yuvalar, Yetistirme Yurtlan, Cocuk ve Genglik Merkezleri ve Yatili ilkogretim
Bolge Okullar inceleme Raporu” boyle bir inceleme neticesinde hazirlanmistir.

1990 tarihli, 3686 sayili Kanunla kurulan Komisyonun gérevleri sunlardir:

a) Uluslararasi alanda genel kabul géren insan haklar konusundaki gelismeleri izlemek,

b) Turkiye'nin insan haklan alaninda taraf oldugu uluslararasi antlasmalarla T.C. Anayasasi ve diger milli mevzuat ve uygulamalar
arasinda uyum saglamak amaciyla yapiimasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal diizenlemeler énermek,

c) Tirkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda, istem tizerine goris ve 6neri bildirmek,

d) Tirkiye'nin insan haklari uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi antlagmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve
bu amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢dziimler 6nermek,

e) insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili basvurular incelemek veya gerekli gérdiigt hallerde ilgili mercilere iletmek,

f)  Gerektiginde dis Ulkelerdeki insan haklar ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o (ke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya
mevcut parlamenter forumlar araciligryla sunmak,

g) Her yil yapilan calismalari, elde edilen sonuglar, yurtici ve disinda insan Haklarina saygi ve uygulamalari kapsayan bir rapor
hazirlamak.

Komisyon gorevini yerine getirirken, gorevleri ile ilgili olarak, Bakanliklarla Genel ve Katma Butgeli Dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, niversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluglardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak,
ilgililerini caginp bilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyon, gerekli gérdiigiinde uygun bulacagi uzmanlann bilgilerine bagvurabilir ve Ankara
disinda da calisabilir.

Komisyon tarafindan yapilan inceleme neticesinde hazirlanan raporlarda, tespit edilen eksiklikler ve gerekli 6neriler yer almaktadir. Bu
raporlarin ilgili bakanliklarca dikkate alinmasi, gereginin yapilmasi Komisyonu etkili kilacaktir. Aynca Komisyon calismalarinin medya
araciligiyla duyurulmasi ve raporlarin internet aracihgiyla ulasima acik tutulmasi, yénetimin islem ve eylemlerinde insan haklar konusunda
daha 6zenli olmasini saglayacaktir.

Turkiye Biyuk Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar

Turkiye Biytk Millet Meclisi, ydnetimin yetki ve gorevlerini belirlemek ve yukarida aktarildig: tizere komisyonlar araciligiyla denetlemenin
disinda, Meclis aragtirmasi, genel gériisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi yollaryla da denetleme yetkisini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, s6zIii veya yazili olarak cevaplandirimak lizere Basbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir. Meclis
arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemedir. Genel goriisme ise toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun, Turkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriistilmesidir.

Ayrica Bakanlar Kurulu veya bakanlarin distriilmesine yol agan gensoru ve Bagbakan ile bakanlarin Yiice Divanda yargilanmasini saglayan
Meclis sorusturmasi, diger denetim araclaridirlar.

Dolayl Denetim
Sayistay

Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla goérevlidir. Sayistay Bagkani ve Uyeleri Tirkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan
secilmektedirler.

Sayistay’in gorevleri sdyle sayilmistir:

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetler ve sonuglari hakkinda Turkiye
Buyuk Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar
b) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlar kesin hilkme baglar.
c) Genel uygunluk bildirimini Turkiye Biytik Millet Meclisine sunar.
d) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapar.
Genel uygunluk bildirimi: Sayistay denetimine tabi idarelerin but¢e uygulamalarinin biitge kanunlarina ve mevzuata uygunlugunu belirten ve
TBMM’ye sunulan belgedir.
Kanun’a gore Sayistay denetiminin amaglari sunlardir: “Blitce hakkinmn geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari hakknda Turkiye
Buytk Millet Meclisine ve kamuoyuna givenilir ve yeterli bilgi sunulmass; kamu mali ydnetiminin hukuka uygun olarak yuritilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmass; kamu idarelerinin performansmnm degerlendirilmesi; hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve
yaygmlastiriimas..”

Sayistay, Kanunla verilen denetim yetkisinin yani sira, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'nden gelen denetim taleplerini de talep edilen konuyla
sinirli olarak ve Oncelikle yerine getirmekle gorevlidir. Sayistay raporlarinin, Tirkiye Biiylk Millet Meclisi'ne sunuldugu ve ilgili kamu
idarelerine verildigi tarihten itibaren on bes giin icerisinde Sayistay Baskani veya gorevlendirecegi baskan yardimcisi tarafindan, kamuoyuna
duyurulmasi, Sayistay denetiminin dnemini daha da arttirmaktadir. Sayistay Kanunu’nun 44.maddesi, kanunlarin agiklanmasini yasakladig
durumlar hari¢ tim raporlarnin duyurulmasini diizenlemektedir.
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idari Yarg: Dersi

Sayistay sadece rapor sunarak ve bunlari duyurarak denetim yapmamaktadir. Kanun’a gére kamu gorevlileri hakkinda hesap yargisi olarak
gorev yapmakta ve sorumluluklarina hiikmetmektedir. Kamu ydnetiminin denetiminde asil etkisi, hesap yargisi olarak calismasindan
kaynaklanmaktadir.

Hesap Yargisr: Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilamak ve kesin hitkme baglamak yetkisine sahip Sayistay tarafindan yerine getirilen
yargisal gorevdir.

Kamu Denetgiligi Kurumu

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiylk Millet Meclisi Bagkanligina bagh olarak kurulan Kamu
Denetgiligi Kurumu, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler. Anayasa Kamu Basdenetgcisinin Tirkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan gizli
oyla dort yil icin segilecegini hilkme baglamis; maddede sayilan haklarin kullanilma bigimini, Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulusunu,
gOrevini, calismasini, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Basdenetgisi ve kamu denetgilerinin niteliklerini kanuna birakmstir.

Anayasa’nin 74.maddesi geregince hazirlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasarisinda bir Basdenetgi ile 10 Denetci 6ngoriilmektedir.
Tasariya gore Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri, Tirkiye Cumhuriyetinin Anayasa’da belirtilen nitelikleri ¢ergevesinde, idarenin her
tarli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; adalet anlayisi iginde, insan haklarina baghlik, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak, énerilerde bulunmak, uzlasmaya davet etmek ve kamuyu bilgilendirmekle gérevlidir.

Yonetimin isleyisindeki aksakliklan inceleyerek, ilgili birimlere ileten ve gerektiginde raporlarini yayinlayarak kamuoyuna duyuran, kamu
denetciligi (Ombudsman), birgok iilkede uygulanmakta ve yararli olmaktadir. Ulkemizde Basdenetci ve denetgilerin seciminde, 6zen
gOsterildigi takdirde tarafsizhgina inanilan bir kurumun, idarenin isleyisini denetlemesi yararl olabilir.

iDARI DENETIM

Kamu yonetiminin isleyisinin hukuk kurallarina uygun olmasi, Anayasa emri oldugu icin, isleyisteki hukuka aykiriliklann tespiti ve dnlenmesi,
idarenin gorevidir. Kamu yénetimi Anayasal zorunluluga uymasi halinde, yukarida sayilan denetim yollarina ve yargi makamlarina gerek kalmaksizin
kisilere hizmet sunulabilecektir. Yénetimin isleyisinin hizmet gereklerine ve hukuka uygun olmasi halinde, diger denetim yolarina bagvurulsa dahi
sonug alinamayacak, bir siire sonra idareye duyulan giiven oraninda uyusmazliklar azalacaktir. Bu sebeple idarenin kendisini denetlemesi énem
tagimaktadir.

idari denetim, idari birimin icerisinde olabilecegi gibi bir idari birimin digerini denetlemesi seklinde de olabilir. Ayni birim icindeki denetim
hiyerarsik denetimdir. Ust makamlar, astlanni sikdyet lzerine veya dogrudan denetleyerek gereken islemleri tesis edebilirler. Bilindigi iizere
bakanliklarda ve bazi kurumlarda denetimle gorevli teftis kurullan mevcuttur. Merkezi yénetimin yerinden yonetim idareleri tizerindeki denetim
yetkisi ise idari vesayet olarak adlandirimaktadir. Yerinden yonetim idarelerinin kendi aralarindaki denetim iligkisi de disaridan yapilan idari
denetimdir. Ornegin, Yiksekogretim Kurulu ile (iniversiteler arasindaki denetim iliskisi gibi. Ayrica Cumhurbaskanina bagh olan Devlet Denetleme
Kurulu da kamu yonetiminde denetim yetkisine sahiptir.

Hiyerarsik denetim: Ayni tiizelkisilik icinde Gstiin ast izerinde sahip oldugu hiyerarsik giigten kaynaklanan, emir verme, islemlerini denetleme ve
memuriyet durumuna iligkin islemler yapma yetkilerini iceren denetim yetkisidir.

idari vesayet: Merkezi idarenin, idarenin bitlnliigu ilkesi geregince yerinden yonetim idareleri tizerinde sahip oldugu denetim yetkisi.
YARGISAL DENETIM

Kamu yonetiminde yukanda aktanlan denetim tirlerinin yetersiz veya etkisiz olmasi ihtimali sebebiyle, tarafsiz ve bagimsiz yargi organlar
tarafindan denetlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Yargisal denetim kitabin diger Unitelerinde agiklanacaktir.
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